Pultusk 17 .08. 2018r.

Raport z audytu systemu kontroli zarzadczej

Informacja o audytowanym:
Placowki o$wiatowe
1.Zespot Szko6l Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi w Pultusku

2.Publiczna Szkota Podstawowa Nr 4 z klasami sportowymi im. Ireny Szewinskiej w
Puttusku '

3. Zesp6t Szkolno - Przedszkolny w Przemiarowie

4. Publiczna Szkola Podstawowa Nr 1 im. Klaudyny Potockiej w Pultusku

5. Publiczna Szkota Podstawowa Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Pultusku
6."Publiczna Szkota Podstawowa w Bobach

7.Publiczna Szkota Podstawowa w Plocochowie

8.Przedszkole Miejskie Nr 4 z Oddziatami Integracyjnymi w Puttusku
9.Przedszkole Miejskie Nr 5 w Puttusku

10.Z}obek Miejski w Puttusku

Terminy wykonania audytu :
Audyt rozpoczgto 06 czerwca 2018r. zakoriczono sporzadzeniem raportu
17 sierpnia 2018 roku.

Audyt przeprowadzil:
ANDRZEJ SKIBINSKI - audytor wewnetrzny, spelniajagcy wymagania, o ktérych mowa w art.
286 ust .1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

ze zmianami), zaswiadczenie Ministra Finanséw Nr 1917/2005.

Cel, zakres i techniki przegladu
Ogélnym celem audytu byto zebranie informacji o jakosci systemu kontroli zarzadczej
w jednostkach organizacyjnych Gminy Pultusk, na ile stanowi on zintegrowany system
procedur i mechanizméw kontrolnych dajacych realne zapewnienie:
. zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi;
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" skutecznodci i efektywnosci dzialania;

. wiarygodnosci sprawozda;

. ochron’)} Zasobow;

* . przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
. efektywnosci i skutecznoscei przeptywu informacii;

. zarzadzania ryzykiem.

Dokumentacja dotyczaca kontroli zarzadczej, z kt6rg zapoznat sie audytor:
* statut jednostki,
* regulamin organizacyjny,
* regulamin pracy,
* regulamin wynagradzania,
* ocenaryzyka zawodowego na stanowiskach pracy,
* opis stanowisk pracy ,
* regulamin przeprowadzania okresowej oceny kwalifikacyjnej pracownikow
samorzadowych ,
* instrukcja gospodarki kasowej,
* polityka rachunkowesci ,
* polityka bezpieczenstwa informacji,
* zakresy czynnosci,
* regulamin kontroli zarzadczej,
* kodeks etyki pracownikéw,
* instrukcja antymobingowa,
* regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze i kierownicze,
* arkusze identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku,
* kwestionariusze samooceny kontroli zarzadczej,
* o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Kierownika Jednostki,
* instrukcja inwentaryzacyjna ,
. insfrukcja gospodarki kluczami ,
* instrukeja archiwizacyjna ,
* instrukcja kancelaryjna,
* instrukcja prowadzenia BIP ,

¢ instrukcja prowadzenia strony internetowej ,



Audytor przeprowadzil czynno$ci audytowe dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w
Placéwkach O$wiatowych, biorac pod uwagg wszystkie wymienione powyzej dokumenty potrzebne
do zapewnienia, Ze w wystarczajacym stopniu funkcjonuje adekwatna, skuteczna, i efektywna
kontrola zarzadcza. Po analizie przedstawionej dokumentacji bedacej w posiadaniu Dyrektoréw
Placowek Oswiatowych stwierdzit brak niektérych dokumentéw lub potrzebe ich zmodyfikowania
i uaktualnienia. Audytor udzielit instruktazu i wskazéwek dotyczacych sposobu sporzadzenia lub
zmodyfikowania brakujacych dokumentéw, jednoczesnie wyznaczajac termin uzupelnienia
brakujacych dokumentéw. Dyrektorzy i wyznaczeni przez nich pracownicy przeprowadzili analizg,
arkuszy identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdzialania ryzyku. Zostaly oméwione
wszystkie przedstawione cele . Najwigksza liczba celéw dotyczyla obszaru zwigzanego z ryzykiem
dziatalnosci. Najmniejsza liczba celéw dotyczyla obszaréw w zakresie dziatalnosci dotyczacej
7asobéw ludzkich. Kazdemu obszarowi dzialalnosci Placéwek Oswiatowych zostaly przypisane
minimum cztery cele. Wszystkie cele i ryzyka zawarte sa w arkuszach identyfikacji, oceny oraz
okreslenia metody przeciwdzialania ryzyku. W 2019 roku zgodnie z zaleceniami Audytora bedzie
obowigzywa¢ w Placowkach Oswiatowych jak i w innych jednostkach organizacyjnych Gminy
Puttusk zmodyfikowany w trakcie audytu wzér arkusza identyfikacji rysz. Dokonana zostata takze
analiza przeprowadzonej samooceny systemu kontroli zarzadezej w Placéwkach Oswiatowych na
podstawie  kwestionariusza ktérym objeci byli pracownicy Placowek O$wiatowych. Zakres
przedmiotowy samooceny obejmowat funkcjonowanie i elementy kontroli zarzadczej oraz
realizacj¢ standardéw kontroli zarzadczej, ogloszone w Komunikacie Ministra Finanséw z 16
grudnia 2009 roku, we wszystkich obszarach dzialalnosci Placéwek Oswiatowych Gminy Puttusk.
Elementy kontroli zarzadczej wzigte pod uwage przy wypelnianiu kwestionariusza, zostaly
wymienione ponizej:

~ A. Srodowisko Wewnetrzne
1.Przestrzeganie wartosci etycznych,
2.Kompetencje zawodowe,
3.Struktura organizacyjna,
4. Delegowanie uprawnien.
B. Cele i zarzadzanie ryzykiem
5. Misja,
6. Okreslanie celéw i zadafi ,monitorowanie i ocena ich realizacji,
7.1dentyfikacja ryzyka,

8. Identyfikacja ryzyka,
9.Reakcja na ryzyko.



C. Mechanizmy kontroli
10.Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej,
11. Nadzér,
12. Cigglos¢ dziatalnoscei,
13. Ochrona zasobow,
14. Szczegétowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych,
15. Mechanizmy kontroli dotyczace systeméw informatycznych
D. Informacja i komunikacja
16. Biezaca informacja,
17. Komunikacja wewnetrzna,
18. Komunikacja zewnetrzna.
E. Monitorowanie i ocena
19. Monitorowanie systemu kontroli zarzadezej,
20. Samoocena, _
21. Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej
Biorac pod uwage powyzsze elementy kontroli zarzadcze;j, wypehﬁeﬁie kwestionariusza
pozwoli na kompleksowe podejécie do zagadnien , bgdacych przedmiotem oceny , a takze
okresli¢ dalsze kierunki dziatania jednostki i doskonali¢ system kontroli zarzadczej.
Pracownicy Placéwek O$wiatowych w Gminie Puttusk po otrzymaniu kwestionariusza
udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu samooceny kontroli
zarzadczej majae do dyspozycji dwa warianty odpowiedzi:

Tak,

Nie,
z mozliwoscia zamieszczenia komentarza (uwag).
Wyniki samooceny zostaly wykorzystane w audycie do wskazania mocnych i stabych
stron systemu nadzoru i kontroli wewngtrznej w Placowkach O$wiatowych. Szczegotowe
wyniki samooceny systemu kontroli zarzadczej audytor przedstawi w dalszej czesci
raportu.
Przyjeto nastepujgce zasady interpretacji wynikow kwestionariusza samooceny kontroli
zarzadczej:

* 50 % i mniej odpowiedzi ,,TAK" (pozytywnych) sposroéd wszystkich otrzymanych na
konkretne pytanie wskazuje na brak funkcjonowania kontroli zarzadczej w danym qbszarze,
* powyzej 50% ale ponizej 60% odpowiedzi ,,TAK" (pozytywnych) sposréd wszystkich
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otrzymanych na konkretne pytanie wskazuje, ze w danym obszarze w ograniczonym stopniu
funkcjonuje adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza, powyzej,

* 60% odpowiedzi ,,TAK" (pozytywnych) sposréd wszystkich otrzymanych na konkretne
pytanie $wiadczy o w wystarczajagcym stopniu funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej. Ponizej przedstawiono zbiorcze wyniki dotyczace
funkcj onowania kontroli zarzadcze] w Placowkach Oswiatowych :

» Odpowiedzi na ,,Tak” — 95%
* Odpowiedzi na ,,Nie”- 3%
* Odpowiedzi ,,Nie Wiem”— 2%

Biorac pod uwage przedstawione powyzej wyniki, odpowiedzi na ,Tak” bylo 95% , co
Swiadczyloby o wystarczajgcym stopniu funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w , co nie bylo jednak zgodne z przedstawiong audytorowi dokumentacja.
Os’wiadcéenie o stanie kontroli zarzadczej nie zawieralo wszystkich elementéw niezbednych do
prawidlowej oceny kontroli zarzadczej. W czasie audytu w Placowkach Oswiatowych w Puttusku
audytor stwierdzit brak w dokumentacji potrzebnej do prawidlowego funkcjonowania kontroli
zarzadezej migdzy innymi takich dokument6éw jak: Opisu stanowisk pracy, Instrukcji prowadzenia
strony internetowej i BIP, uaktualnionej Instrukcji gospodarki kluczami oraz zabezpieczenia
pomieszczen i obiektu

Ustalenia :
1.0bowigzujgcy Regulamin Kontroli Zarzadczej w Placéwkach O$wiatowych nie jest
dostosowany do wymogéw obowiazujacych zgodnie z Ustawa z 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych. Brak jest sprecyzowanego zapisu dotyczacego terminu
sporzadzania  arkuszy identyfikacji celéw, oceny ryzyka oraz okreslenia metody
przeciwdziatania ryzyku , a takze terminu sporzadzenia kwestionariusza samooceny
kontroli zarzadcze;j.
2.Arkusz identyfikacji, oceny oraz okreSlenia metody przeciwdzialania ryzyku nie
zawiera takich pozycji jak: cel, zadanie, miernik, ryzyko (wraz z podaniem kategorii),
wplyw ryzyka, prawdopodobienstwo, istotnos¢ ryzyka,

3.W kwestionariuszu samooceny nie zawarto wszystkich elementéw kontroli zarzadczej,

4.Brak instrukcji strony internetowej i BIP, |

5.Brak opisu stanowisk zgodnych z wymogami kontroli zarzadcze;j,

6.Instrukcja gospodarki kluczami nie jest dostosowana do zapewnienia optymalnych
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wymogow bezpieczenstwa .

Zebrane rekomendacje i zalecenia usprawniajace:

Nalezy:

1. Uaktualnié Regulamin Kontroli Zarzadeczej zgodnie z art.69 ust.1pkt.3 i art.53
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych ( Dz.U.Nr.157,p0z120 ze zm.),
oraz w oparciu o Standardy Kontroli Zarzadczej dla sektora finanséw publicznych

okreslone w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r

2. Termin sporzadzania arkuszy identyfikacji celéw, oceny ryzyka oraz okreSlenia
metody przeciwdzialania ryzyku ustalié na 30 listopada mkﬁ poprzedzajacego rok w
ktorym wyznaczone cele i ryzyka zwigzane z realizacjg tych celéw bedg obowigzywad.
Przyklad : w/w arkusze identyfikacji celow na rok 2019 nalezy sporzadzié do 30
listopada 2018 r.

3. Termin skladania kwésﬁonariuszy samooceny kontroli zarzadezej przyjaé¢ jako
31.01. nastepnego roku . Przyklad : Za rok 2018 w/w kwestionariusz samooceny nalezy
zlozy¢ do 31 stycznia 2019 r.

4. OSwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej skladaé nalezy do ostatniego dnia lutego
danego roku za poprzedni rok. Przyklad za 2018 r. oswiadczenie skladamy do kornca
lutego 2019 roku

S. Arkusz identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdzialania ryzyku
powinien zosta¢ w 2018 (obowigzywaé bedzie w 2019) roku zmieniony i rozszerzony o
dodatkowe pozycje tj. :

Cel , Zadanie, Miernik , Ryzyko( wraz z podaniem Kkategorii) , Wplyw,
Prawdopodobienstwo, Istotnos¢ ryzyka .

6. kwestionariusz samooceny powinien zostaé rozszerzony o dedatkowe pytania

zawarte w kazdym z pigciu giéwnych punktéw ujetych w tym kwestionariuszu.

7. spowodowaé¢ aby upowaznienia byly parafowane przez radce prawnego przed
podpisaniém przez Dyrektora Jednostki,

8. reagowa¢ na ryzyko poprzez wypracowanie procesu systematycznej identyfikacji
ryzyka, jego analizy i podejmowania dzialan zaradezych,

9. sporzadza¢ co roku zgodmie z datami wyznaczonymi w regulaminie kontroli
zarzadczej arkusze identyfikacji ryzyka , kwestionariusze kontroli zarzadczej i
oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadezej, )

10.Sporzadzi¢ Instrukcje strony internetowej i BIP,



11.Sporzadzié Opisy stanowisk,
12.Uaktualni¢ instrukcje gospodarki kluczami,
10. aktualizowaé zgodnie z przepisami prawa dokumentacj¢ wymagang przy kontroli
zarzadczej
Konkluzja: _
Wszystkie zalecenia do dmia sporzadzenia raportu zostaly przez Dyrektoréw Placéwek
Oswiatowych zostaly wykonane.

Podsumowanie

Po zakoficzeniu czynnoSci audytowych i uzupelieniu wszystkich brakujacych
dokumentéw przez Dyrektoréw nalezy stwierdzi¢, Ze system kontroli zarzadczej w
Placéwkach Oswiatowych w Gminie Pultusk jest tak zorganizowany, ze pozwala Dyrektorom

na racjonalne zapewnienie, Ze cele i zadania zostang zrealizowane .

Na tym raport zakoficzono.




